
    ١

  باسم الشعب 
  مجلس الرئاسة

  
  على ما اقره مجلس النواب طبقا لاحكام المادة الحادية والستين من الدستور واستناداً            بناءاً

من الدستور قرر مجلس الرئاسـة بجلـسته المنعقـدة          ) ١٢٢(،  )١١٥(،  )١١٤(،  )١١٠(للمادة  
  :اصدار القانون الاتي/   /        بتاريخ   

  
  
  

   لسنة(        ) رقم 
 قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم 

  
  تمهيد

  
  

  )١(المادة 
  : كل منهازاءأيقصد بالمصطلحات الاتية اينما وردت في هذا القانون المعاني المبينة 

  .قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم: القانون
  مجلس النواب العراقي: مجلس النواب

  .تتكون من اقضية ونواحٍ وقرىو جغرافيةوحدة ادارية ضمن حدودها ال: المحافظة
  .مجلس المحافظة: المجلس

  . مجلس الناحية- مجلس القضاء: المجلس المحلي
  . مجلس الناحية-  مجلس القضاء- مجلس المحافظة: المجالس

  . الناحية– القضاء –المحافظة : الوحدة الادارية
  .حية مدير النا- القائممقام -المحافظ : رئيس الوحدة الادارية



    ٢

رؤساء ورؤساء الاجهزة الامنية في المحافظة ولا تشمل المدراء العامون : المناصب العليا
  .الجامعات والقضاة وقادة الجيش

  .الاعضاء عدد من  ١ +تتحقق بنصف:  ةالمطلقالاغلبيه 
   . بعد اكتمال النصابعدد الاعضاء الحاضرين من ١+تتحقق بنصف : الاغلبية البسيطة

  
  

  الباب الاول
  المجالس واجراءات تكوينها

  
  )٢(المادة 

  :اولا
مجلس المحافظة هو اعلى سلطة تشريعية ورقابية ضمن الحدود الادارية للمحافظة 

 بما يمكنها من ادارة شؤونها وفق مبدأ  في حدود المحافظة المحليةتشريعاتلها حق اصدار ال
  .لاتحادية بما لا يتعارض مع الدستور والقوانين ا الاداريةاللامركزية

  
  :ثانيا

  .مجلس النواب يخضع مجلس المحافظة والمجالس المحلية لرقابة
  

  )٣( المادة
  :اولا
         لكل مقعد واحدن مقعداً، يضاف اليهاة وعشرييتكون مجلس المحافظة من خمس - ١

 . نسمةخمسمائة  )٥٠٠٠٠٠ ( لما زاد عنمائتي الف نسمة) ٢٠٠٠٠٠( 

 .قاعد يضاف اليها مقعد واحد لكل خمسين الف نسمةيتكون مجلس القضاء من عشرة م - ٢

يتكون مجلس الناحية من سبعة مقاعد يضاف اليها مقعد واحد لكل خمسة وعشرون الف   - ٣
 .نسمة



    ٣

م انتخاب اعضاء المجالس عن طريق الانتخاب السري المباشر حسب قانون ان يت - ٤
   .لمجالسلالانتخابات 

  :ثانيا
ورد لى ما المقاعد التي يتم اضافتها اية لمعرفة عدد  اعتماد احدث الاحصائيات الرسميتم

  .من هذه المادة) أولاً(في البند 
  

  )٤(المادة 
  .ا، اربع سنوات تقويمية، تبدأ بأول جلسة لهللمجالسة الدورة الانتخابية دتكون م

  
  

  الفصل الاول
  شروط العضوية وانتهاءها

  الفرع الاول
  شروط العضوية

  
  )٥( المادة

  : تحقق الشروط الاتيةالمجالسرشح لعضوية يشترط في الم
 . عند الترشيحالثلاثين سنة من عمره تمأن يكون عراقياً كامل الاهلية ا: اولاً

 .ان يكون حاصلاً على الشهادة الاعدادية كحد ادنى او ما يعادلها: ثانياً

 . بالشرف او جنحة مخلةوالسلوك وغير محكوم بجنايةوالسمعة ان يكون حسن السيرة : ثالثاً

ان يكون من ابناء المحافظة بموجب سجل الاحوال المدنية او مقيما فيها بشكل مستمر : رابعاً
  .لمدة لا تقل عن عشر سنوات على ان لا تكون اقامته فيها لاغراض التغيير الديمغرافي

 .ان لا يكون من افراد القوات المسلحة او المؤسسات الامنية عند ترشحه: خامسا



    ٤

 . او اي قانون اخر يحل محلهاث البعثمشمولاً باحكام واجراءات اجتثيكون لا ان : سادسا

 .ع على حساب الوطن او المال العام بحكم قضائيان لا يكون قد اثرى بشكل غير مشرو: سابعا

  
  

  الفرع الثاني
  انتهاء العضوية

  

  ) ٦( المادة
  :اولا

  :حالات الاتيةفي الأو  مدة الدورة الانتخابية انتهاءبتنتهي العضوية  
وفاة العضو او اصابته بعاهة مستديمة او بعجز او مرض خطير يمنعه من الاستمرار   -١

 . بناءاً على قرار صادر من لجنة طبية مختصةفي عمله

٢-   

 او المجالس المحلية ان يقدم استقالته تحريرياً الى رئيس المجلس لعضو المجلس  - أ
 . لغرض البت فيهاليةعرضها في اول جلسة تاالمعني الذي يقوم بدوره ب

صرار إ حالةو في لس ااعضاء المجلعدد بالاغلبية المطلقة تعد الاستقالة مقبولة   - ب
 .المجلس بالاغلبية المطلقةمن قبل رفضها  حتى وان تم العضو مقدم الاستقالة

عدد  ربع )٤/١ ( غاباذا تخلف عن الحضور اربع جلسات متتالية أولاً اقمالعضو عد ي  -٣
 العضو يدعو المجلسة اشهر، دون عذر مشروع، اربع خلال مدة جلسات المجلس

لغرض الاستماع الى اقواله في جلسة تعقد بعد سبعة ايام على الاقل من تاريخ تبليغه 
 .ر يتخذه المجلس بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجالس ويعد العضو مقالا بقرابموعدها



    ٥

في حالة تحقق احد الاسباب ه ئعدد اعضاللمجلس انهاء العضوية بالاغلبية المطلقة ل  -٤
 .  من هذا القانون)٨(فقرة  / )٧(الواردة في المادة 

 .عند فقدان العضو لشرط من شروط العضوية -٥

  :ثانياً
يكون التعويض عند انتهاء عضوية العضو وتحقق احدى الحالات المنصوص عليها في 

 عدد جب نظام القوائم او ممن اتى باكثرهذه المادة من القائمة نفسها، اذا كانت الانتخابات بمو
  .طبقاً للنظام الانتخابي المعمول به صوات  الأمن
  

  :ثالثاًَ
) ٣٠(لعضو المجلس الطعن بقرار انهاء العضوية امام محكمة القضاء الاداري خـلال       

  .ثلاثين يوماً من تاريخ تبلّغه بالقرار
  

  : رابعا
  .المادة على المجالس المحليةتسري احكام انتهاء العضوية الواردة في هذه 
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  الفصل الثاني
  اختصاصات مجلس المحافظة والمجالس المحلية

  
  الفرع الاول

  اختصاصات مجلس المحافظة
  
  

  )٧( المادة
  :يختص مجلس المحافظة بما يلي

  : أولاً
انتخاب رئيس المجلس ونائبه بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجلس في اول جلسة 

 المجلس يدعو لها المحافظ خلال خمسة عشر يوما من تاريخ المصادقة على نتائج يعقدها
  .الانتخابات وتنعقد الجلسة برئاسة اكبر الاعضاء سنا

  
  :ثانياً

في حالة لعدد اعضاء المجلس و نائبه من المنصب بالاغلبية المطلقة أاقالة رئيس المجلس 
  .ه المادة بناءا على طلب ثلث الاعضاءمن هذ) ٨(تحقق احد الاسباب الواردة في الفقرة 

  
   :ثالثاً

لتنظيم الشؤون الادارية والمالية بما التعليمات الانظمة وو المحلية التشريعاتاصدار 
بما لا يتعارض مع الدستور والقوانين ووفق مبدأ اللا مركزية الادارية يمكنها من ادارة شؤونها 

  .الاتحادية
  

   :رابعاً
بالتنسيق مع الوزارات المعنية في مجال تطوير الخطط لمحافظة رسم السياسة العامة ل

  . المتعلقة بالمحافظة



    ٧

  :خامساً
  .اعداد مشروع الموازنة الخاصة بالمجلس لدرجها في الموازنة العامة للمحافظة  -١
، واجراء  من المحافظا اليهلمحافظة المحال على مشروع الموازنة العامة لالمصادقة  -٢

 المعايير ، على ان تراعى بموافقة الاغلبية المطلقة لعدد الاعضاءالمناقلة بين ابوابها
ورفعها الى وزارة المالية في في التوزيع لمركز المحافظة والاقضية والنواحي الدستورية 

 . الفدراليةوازنةالحكومة الاتحادية لتوحيدها مع الم

  
   :سادساً

تثناء المحاكم والوحدات العسكرية  باس على جميع انشطة الهيئات التنفيذية المحليةالرقابة
  . عدا الدوائر ذات الاختصاص الاتحادي لضمان حسن اداء اعمالهاوالكليات والمعاهد

  
  :سابعاً
 خلال مدة اقصاها ثلاثون ه بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجلسانتخاب المحافظ ونائبي  -١

 .يوما من تاريخ انعقاد اول جلسة له

 يتم التنافس المطلقة لعدد اعضاء المجلسين على الاغلبية رشحاذا لم يحصل اي من الم  -٢
بين المرشحين الحاصلين على اعلى الاصوات وينتخب من يحصل على اكثرية 

 .الاصوات في الاقتراع الثاني

  
  :ثامناً

 استجواب المحافظ او احد نائبيه بناءا على طلب ثلث اعضائه وعند عدم قناعة الاغلبية -١
 المستجوب يعرض للتصويت على الاقالة في جلسة ثانية ويعتبر مقالا البسيطة باجوبة

بموافقة الاغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجلس ويكون طلب الاقالة او التوصية بها مستندا 
  على احد الاسباب الحصرية الاتية



    ٨

 .استغلال المنصب الوظيفيوأعدم النزاهة   -أ 

 .التسبب في هدر المال العام  -ب 

 .العضويةفقدان احد شروط   -ج 

  . في اداء الواجب والمسؤوليةينالمتعمداو التقصير الاهمال  -هـ 

بناءاً على اقتراح رئيس الوزراء لنفس  المطلقة اقالة المحافظ بالاغلبية لمجلس النواب-٢
 .الاسباب المذكورة اعلاه

من هذا ) ٥( يعد المحافظ مقالاً عند فقدانه لاحد الشروط المنصوص عليها في المادة  -٣
  .لقانونا

 خلال خمسة عشرالعليا  الاتحادية  الاقالة، امام المحكمةللمحافظ ان يعترض على قرار  -٤
على المحكمة ان تبت في الاعتراض خلال شهر من و يوماً من تاريخ تبليغه بالقرار

مال المحافظة اليومية  وعليه في هذه الحالة ان يقوم بتصريف اعتاريخ تسجيله لديها
  .تراضلحين البت في الاع

اعلاه او تصديق ) ٤( في الفقرة  اليهابعد نهاية مدة الطعن المشار يقوم مجلس المحافظة  -٥
 بانتخاب  في حالة وقوع اعتراض عليه العلياقرار الاقالة من قبل المحكمة الاتحادية

من هذه المادة خلال مدة اقصاها ثلاثين يوماً من ) ٧(محافظ جديد وفقاً لاحكام البند 
  .ديق او انتهاء مدة الطعنتاريخ التص

  
  :تاسعاً

المصادقة على ترشيح ثلاثة اشخاص لاشغال المناصب العليا في المحافظة وبالاغلبية  -١
اعضاء المجلس وبناءاً على اقتراح من المحافظ بما لا يقل عن خمسة وعلى عدد المطلقة ل

  .الوزير المختص تعيين احدهم

  



    ٩

محافظة بالاغلبية المطلقة لاعضاء المجلس بناءا على       اعفاء اصحاب المناصب العليا في ال      -٢
 كذلك حق   مجلس الوزراء طلب خمس عدد اعضاء المجلس او بناءا على اقتراح من المحافظ ول           

  .من هذه المادة) ٨( استنادا للاسباب الواردة في الفقرة  باقتراح من الوزير المختصالاقالة
  

  :عاشراً
المقدمة من قبل المؤسسات الامنية في المحافظة       ة  المحلي الخطط الامنية    المصادقة على 

  .الأمنية الاتحادية مع مراعاة خططها الأمنية بالتنسيق مع الدوائر  المحافظعن طريق
  

  : عشراحد
 على اجراء التغييرات الادارية على  بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجلسالمصادقة

تغيير اسمائها ومركزها وما يترتب عليها من الاقضية والنواحي والقرى بالدمج والاستحداث و
  . او ثلث اعضاء المجلستشكيلات ادارية ضمن حدود المحافظة يناءاً على اقتراح المحافظ

  
  : عشرثاني

  .اصدار جريدة تنشر فيها كافة القرارات والاوامر التي تصدر من المجلس
  

  : عشرثالث
  .الحضاري لها الارث التاريخي واختيار شعار للمحافظة مستوحى من

  
  : عشررابع

 خلال شهر من تاريخ اول جلسة له ويصادق عليه اقرار نظام داخلي لعمل المجلس
  .المطلقةبالاغلبية 

  
  : عشرخامس

يات المحافظة في المجالات كافة، ورسم سياستها ووضع الخطط الاستراتيجية وتحديد اول
  .لتنميتها بما لا يتعارض مع التنمية الوطنية



    ١٠

  : عشرسادس
المصادقة بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجلس على قبول او رفض التبرعات 

  .والهبات التي تحصل عليها المحافظة
  

  :سابع عشر
  . منصوص عليها في الدستور او القوانين النافذةأخرى اختصاصات أيةممارسة 

  
  
  

  الفرع الثاني
  لس المحليةاختصاصات المجا

  اختصاصات مجلس القضاء :اولاً
  
  )٨( مادةال

  :اولاً
لعدد الاعضاء في اول جلسة يعقدها  بالاغلبية المطلقة انتخاب رئيس مجلس القضاء

المجلس بدعوة من القائممقام خلال خمسة عشر يوما من تاريخ المصادقة على نتائج الانتخابات 
  .ر الاعضاء سناًب برئاسة اك الجلسةوتنعقد

  :ثانياً
بالاغلبية المطلقة لعدد الاعضاء في حالة تحقق  من المنصب اعفاء رئيس مجلس القضاء

  .من هذا القانون بناءا على طلب ثلث الاعضاء) ٨(الفقرة  ) /٧(احد الاسباب الواردة في المادة 
  

   :ثالثاً
 انتخاب القائممقام بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاءه واذا لم يحصل اي من المرشحين -١

بين الحاصلين على اعلى الاصوات وينتخب من يحصل على على الاغلبية المطلوبة يتم التنافس 
  .اكثرية الاصوات في الاقتراع الثاني



    ١١

 عدد الاعضاء او ة لعدد اعضاءه بناءاً على طلب ثلث اقالة القائممقام بالاغلبية المطلق-٢
 من )٨( تحقق احد الاسباب المنصوص عليها في البند في حالةطلب المحافظ، على بناءاً 
  ).٧( المادة

  
  :رابعاً

  .مراقبة سير عمليات الادارة المحلية في القضاء
  

  :خامساً
 اعداد مشروع موازنة مجلس القضاء  -١
 .لقضاء واحالتها الى المحافظ خطط الموازنة لدوائر االمصادقة على  -٢

  
  :سادساً

  .الموافقة على تسمية الشوارع وتخطيط الطرق
  

  :سابعا
ضاء، بالتنسيق مع مجلس المحافظة وضمن المخطط  في القالأساسيةالموافقة على التصاميم 

  .ومة الاتحاديةكالعام للح
  

  :ثامناً
مراقبة وتقييم النشاطات التربوية في حدود القضاء وتقديم التوصيات بشأنها عبر مجلس 

 .المحافظة

  
  :تاسعا

تنظيم استغلال الاراضي العامة ضمن الرقعة الجعرافية للقضاء والعمل على مراقبة 
  .لزراعة والريتطوير ا
  



    ١٢

  :عاشرا
عبر الخطة الامنية المقدمة من قبل رؤوساء الاجهزة الامنية المحلية المصادقة على 

  .القائممقام
  

  : عشراحد
  .يتعارض مع القوانين النافذةلا اية اختصاصات اخرى يخولها اياه مجلس المحافظة بما 

  
  : عشرثاني

  .وضع النظام الداخلي لمجلس القضاء
  

  )٩(المادة 
  : باتباع الاتي- بغية انجاح عمله -يقوم مجلس القضاء 

تقديم الدراسات والبحوث العلمية في كل المجالات المتعلقة بتطوير القضاء واحالتها الـى             : اولاً
  .مجلس المحافظة

  
  : ثانياً

 مع مجالس النواحي التابعة للقضاء بما يضمن تحقيق تشاورالتعاون والتنسيق وال
  .المصلحة العامة

  
  )١٠(لمادة ا

يحق لرئيس الوحدة الادارية ورؤساء الاجهزة الامنية ومدراء الدوائر حضور 
  .الاجتماعات الاعتيادية للمجلس بناءا على دعوة المجلس لهم دون ان يكون لهم حق التصويت

  
  )١١( المادة

في حالة التعارض بين قرارات مجلس القضاء وقرارات المحافظة تكون الاولوية للاخير 
  .ا لو كان القرار المتخذ متعلقاً بعموم المحافظةفيم



    ١٣

  اختصاصات مجلس الناحية: ثانياً
  

  )١٢( المادة
  :يختص مجلس الناحية بما يلي

  :اولاً
انتخاب رئيس مجلس الناحية بالاغلبية المطلقة لعدد الاعضاء فـي اول جلـسة يعقـدها               

المـصادقة علـى نتـائج      من تـاريخ    المجلس بدعوة من مدير الناحية خلال خمسة عشر يوما          
  .برئاسة اكبر الاعضاء سناالانتخابات وتنعقد الجلسة 

  
  :ثانيا

اعفاء رئيس مجلس الناحية بالاغلبية المطلقة لعدد الاعضاء في حالة تحقق احد الاسباب             
  .من هذا القانون بناءا على طلب ثلث الاعضاء) ٨(الفقرة /  )٧(الواردة في المادة 

   
  :ثالثاً

 واذا لم يحصل اي من المرشحين لمطلقة لعدد الاعضاء الناحية بالاغلبية اانتخاب مدير  -١
على الاغلبية المطلوبة يتم التنافس بين الحاصلين على اعلى الاصوات، وينتخب من 

 .يحصل على اكثرية الاصوات

 اقالة مدير الناحية بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاءه بناءاً على طلب خمس عدد الاعـضاء     -٢
 ).٨(الفقرة)/ ٧(ئممقام للاسباب المذكورة في المادة او القا

  
  :رابعاً

  .الرقابة على سير عمليات الادارة في الناحية
  

  :خامساً
  .الرقابة على الدوائر المحلية ورفع التوصيات اللازمة في هذا الشان الى مجلس القضاء



    ١٤

  :سادساً
 .اعداد مشروع موازنة مجلس الناحية  -١

 .زنة لدوائر الناحية واحالتها الى مجلس القضاء خطط المواالمصادقة على  -٢

  
  :سابعاً

 الخطة الامنية المحلية المقدمة من قبل ادارة شرطة الناحية علىبالاغلبية البسيطة المصادقة 
  . مدير الناحيةبواسطة

  
  :ثامناً

 المجالات المتعلقة بتطوير الناحية واحالتها الى كافةتقديم الدراسات والبحوث العلمية في 
  .مجلس القضاء

  
  :تاسعاً

التعاون والتنسيق والمشورة مع مجالس النواحي الاخرى ومجلس القضاء بما يحقق 
  .المصلحة العامة

  
  :عاشراً

  .وضع النظام الداخلي لمجلس الناحية
  

  :احد عشر
 بما لا ان يمنح مجلس الناحية اي اختصاصات اخرىاو مجلس القضاء المحافظة لمجلس 

  . النافذةيتعارض مع القوانين
  
  
  



    ١٥

  ) ١٣( المادة  
يحق للقائممقام حضور جلسات مجلس الناحية الاعتيادية بناءاً على دعوة الاخير له دون 

  .ان يكون له الحق في التصويت
  

  )١٤(المادة 
في حالة تعارض قرارات مجلس الناحية مع قرارات مجلس القضاء تكون الاولوية 

  .ق بعموم القضاءللأخير فيما لو كان القرار المتخذ يتعل
  
  

  الفرع الثالث
  الحقوق والامتيازات

  
  )١٥( المادة

  .ء آرائهم في المناقشات يتمتع اعضاء المجالس بحرية في ابدا-١
 الحاضرين تنحية احد الاعضاء عن جلسة واحدة او اقرر باغلبية عدد اعضاءهللمجالس ان ت -٢

  .الذي هو عضو فيهعة المجلس تصرف في مجلسه تصرفا اساء الى سما اذا اكثر من جلساته
  

  )١٦( المادة
مجلس والمجالس المحلية في اثناء مدة عضويته مكلفاً بخدمة عامة لاغراض تطبيق اليعد عضو 

  .قانون العقوبات
  

  )١٧( المادة
  :أولاًً

 تعادل ما يتقاضاه المدير العام من  شهريةةأمجلس في مقابل خدمته مكافاليستحق عضو 
  .راتب ومخصصات

  



    ١٦

  :ياًثان
تعادل ما شهرية يستحق اعضاء المجالس المحلية مقابل خدمتهم في المجلس مكافأة 

  .يتقاضاه معاون مدير عام من راتب ومخصصات
  

  : ثالثا
  .٩/٤/٢٠٠٣بعد  المجالس الذين شغلوا مناصبهم أعضاء هذه المادة على أحكامتسري 

  
  )١٨( المادة

  :اولاً
 وله الحق العودة  عمل او منصب رسمي آخرلس وأيالا يجوز الجمع بين عضوية المج

الى وظيفته الاولى بعد انتهاء مدة عضويته وعلى الجهات الرسمية المعنية تسهيل امر الموافقة 
  .على تفرغه من العمل بها وعلى العودة اليها بعد انتهاء مدة العضوية

  
  :ثانياً

  .التقاعدمدة عضوية العضو في المجالس خدمة لاغراض العلاوة والترفيع و
  

  :ثالثا

١-  

يمنح اعضاء المجالس ورؤساء الوحدات الادارية ونائبا المحافظ الذين شغلوا مناصـبهم بعـد       -أ
من المكافأة الشهرية المحددة بموجـب هـذا        % ٨٠ راتبا تقاعديا لا يقل عن       ٩/٤/٢٠٠٣تاريخ  

ه عن اداء مهامـه  القانون على ان لا تقل الخدمة الفعلية عن سنة او في حالة اصابته بعجز اعاق       
  .اثناء مدة العضوية



    ١٧

يستحق اعضاء المجالس ورؤساء الوحدات الادارية ونائبا المحافظ الذين يشغلون مناصـبهم            -ب
من المكافأة التي يتقاضونها بموجـب      % ٨٠بموجب احكام هذا القانون راتبا تقاعديا لا يقل عن          

 .ة اصابته بعجر يعيقه باداء مهامههذا القانون بعد انتهاء مدة الدورة الانتخابية او في حال

لاعضاء المجالس الراتب التقاعدي وقف قانون التقاعد الموحد  يستحق الورثة الشرعيون -٢
  . في حالة وفاته او استشهاده في اثناء مدة العضويةورؤساء الوحدات الادارية ونائبا المحافظ

  

  )١٩(المادة 

  : أولاً
  .ضور الاغلبية المطلقة لعدد الاعضاء بح،السمجاليتحقق نصاب انعقاد جلسات 

  
  :ثانياً

تتخذ القرارات في جلسات مجلس المحافظة، والمجالس المحلية بالاغلبية البسيطة ما لـم             
 .ينص على خلاف ذلك

  
  )٢٠(المادة 

  :أولاً
 بناءا على طلـب      المجلس  والمجالس المحلية بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاء      المجلسيحل  

  : الحالات الاتيةثلث الاعضاء في
  الاخلال الجسيم بالاعمال والمهام الموكلة اليه  -١
 .مخالفة الدستور والقوانين  -٢

  . فقدان ثلث الاعضاء شروط العضوية-٣
  

  :ثانياً
 المحافظ  بناءا على طلب من    لعدد اعضائه مجلس بالاغلبية المطلقة    اللمجلس النواب حل    

  .ب المذكورة اعلاهتحقق احد الاسبااذا  او طلب من ثلث عدد اعضائه



    ١٨

  :ثالثاً
 بنـاءا علـى      لعدد اعضائه  لمجلس المحافظة حل المجالس المحلية بالاغلبية المطلقة       -١

او ثلـث   بالنسبة لمجلـس الناحيـة      او مدير الناحية    بالنسبة لمجلس القضاء    طلب من القائممقام    
  .اعضاء المجلس المحلي في حالة تحقق احد الاسباب المذكورة اعلاه

س المنحل او لثلث اعضائه ان يعترض على قرار الحل امام المحكمة الاتحادية العليا               للمجل -٢
خلال خمسة عشر يوما من تاريخ صدوره وعلى المحكمة ان تبت في الاعتراض خلال ثلاثون               

  يوما من تاريخ تسجيله لديها
  

  )٢١(المادة 
   :اولاً

تهاء مدة الطعن القانونيـة  في حالة صدور قرار المصادقة على حل المجلس المنحل او ان      
  .حافظ مجلس المحافظة الى انتخاباتيدعوا الم

  
  :ثانياً

  .انعقاد اول جلسة للمجلس المنتخب الجديدينتهي عمل المجلس من تاريخ 
  

  :ثالثاً
يسري ما رود في هذه المادة من احكام على المجالس المحلية على ان تكـون الـدعوة                  

وانتخابات مجلس الناحية من قبل مدير      مة من قبل القائممقام     لانتخابات جديدة لمجلس القضاء مقد    
  .الناحية

  
  
  
  
  
  



    ١٩

  لباب الثانيا
  رؤساء الوحدات الادارية

  
  ) ٢٢(المادة 

لكل وحدة ادارية شخصية معنوية، واستقلال مالي واداري ولها في سبيل ممارسة اعمالها 
  :ما يأتي

  
  :اولا

  . الاتحادية النافذةحكام القوانين لااستيفاء الضرائب والرسوم والاجور وفقاً
  

  :ثانيا
  .مزاولة الاختصاصات الممنوحة لها بموجب الدستور

  
  :ثالثا

  .القيام بالاعمال والمهام الموكلة اليها بموجب القوانين بما لا يتعارض مع الدستور
  

  )٢٣(المادة 
ريـة وعلـى   يعد المحافظ والقائممقام ومدير الناحية اعلى موظف تنفيذي في وحدته الادا         

ملاكها ويخضع لاحكام قانون الخدمة المدنية، من حيث الوظيفة وحقوقها بما لا يتعارض مع هذا   
  .القانون

  الفصل الاول
  المحافظ

  
  )٢٤(المادة 

 التنفيذي الاعلى في المحافظة وهو بدرجة وكيل وزير فيما يخـص            يعد المحافظ الرئيس  
  .الحقوق والخدمة الوظيفية



    ٢٠

  
  )٢٥( المادة

  :اولاً
وب توافرها في عضو مجلـس  يشترط في المرشح لمنصب المحافظ تحقق الشروط المطل    

  . على الشهادة الجامعية او ما يعادلهاحاصلاًان يكون ، والمحافظة
  

  :ثانياً
  . المحافظمن هذه المادة على نائبي) أولاً(تسري الشروط المشار اليها في البند 

  
  )٢٦(المادة 

  :اولاً
حافظ بمرسوم جمهوري خلال خمسة عشر يوما من تاريخ انتخابـه           يصدر امر تعيين الم   

  .وعندها يباشر مهامه
  

  :ثانياً
  .خارج المجلسداخل او يمكن ان ينتخب مجلس المحافظة المحافظ من 

  
  )٢٧(المادة 

  :اولاً
ويصدر من داخله او خارجه     مجلس  الينتخبهما  بدرجة مدير عام    يكون لكل محافظ نائبان     

  .انتخاب المجلس لهماخمسة عشر يوما من تاريخ خلال بتعيينهما المحافظ امر من 
  

  :ثانياً
فظـة  يشترط في النائبين تحقق الشروط المطلوب توافرهـا فـي عـضو مجلـس المحا        

  . وان يكون حاصلاً علىالشهادة الجامعيةمن هذا القانون) ٥(والمنصوص عليها في المادة 
  



    ٢١

  )٢٨(المادة 
 تـتم    مدة تزيد على ثلاثة اشـهر      لاسباب صحية مهامه  في حالة عجز المحافظ عن اداء       

المادة على المجلس انتخاب محافظ جديد وبنفس الية الانتخاب المذكورة في           احالته على التقاعد و   
  .القانون ويقوم النائب الاول بمهامه لحين انتخاب المحافظ الجديدمن هذا ) ٧(الفقرة )/ ٧(
  

  )٢٩(المادة 
  : مباشرتهم اعمالهم ومهامهم، اليمين القانونية، بالصيغة الاتية قبلئباهيؤدي المحافظ ونا

اقسم باالله العلي العظيم، ان احافظ على العراق، واصون مـصالحه وسـلامته، وان ارعـى                ((
ؤدي عملي باخلاص وصدق وارعى شؤون المحافظة، وان أ  الشعب، واحترم الدستور والقوانين،   

   )).وامانة وحياد، واالله على ما اقول شهيد
  

  )٣٠(المادة 
انتهاء  ورؤساء الوحدات الادارية في تصريف الامور اليومية بعد           ونائبيه يستمر المحافظ 

  .مدة الدورة الانتخابية للمجالس والى حين انتخاب من يخلفهم من قبل المجالس الجديدة
  

  )٣١(المادة 
  :يمارس المحافظ الصلاحيات الاتية

  :أولاً
حافظة وفق المعايير الدستورية عدا ما يقع ضمن اختـصاصات      اعداد الموازنة العامة للم   

  .الحكومة الاتحادية لرفعها الى مجلس المحافظة
  الدسـتور والقـوانين    بما لا يتعارض مـع      تنفيذ القرارات التي يتخذها مجلس المحافظة        -ثانياً

  .النافذة
  

  :ثالثاً
  .ي حدود المحافظةتنفيذ السياسة العامة الموضوعة من قبل الحكومة الاتحادية ف

  



    ٢٢

  :رابعاً
الاشراف على سير المرافق العامة في المحافظة وتفتيشها ما عدا المحـاكم والوحـدات              

  .والجامعات والكليات والمعاهدالعسكرية 
  

  :خامساً
تمثيل المحافظة في المؤتمرات والندوات والمحافل التي يدعى اليها والمتعلقـة بـشؤون             

  . ايفاد موظفي المحافظة وفقا للقانون والاصول المرعيةالمحافظة وادارتها المحلية وله
  

  :سادساً
استحداث الجامعات والكليات والمعاهد في المحافظة بالتنسيق مع وزارة التعلـيم العـالي     

 بالاغلبية المطلقة للعدد اعـضاء      قة المجلس صادوالبحث العلمي في حدود موازنة المحافظة وم      
  .المجلس

  
   :سابعاً
فما ين الموظفين المحليين في المحافظة ممن هم في الدرجة الخامسة تعياصدار امر   -١

 من اللذين يتم ترشيحهم، من درجات السلم الوظيفي المنصوص عليها في القانون دون
 .وفقا لخطة الملاك التي وافق عليها المجلسالدوائر المختصة 

من  ة فما فوق في الدرجة الرابع الموظفين المحليين، في المحافظة، ممن همتثبيت  -٢
ح من يرشبت  باستثناء المناصب  العليادرجات السلم الوظيفي المنصوص عليها في القانون

 . الضوابط المعدة من قبل المجلس  وفقالدوائر المختصة

  
  :ثامناً

ملين في المحافظة  للمدراء العامين والموظفين العااتخاذ الاجراءات الادارية والقانونية
  .لبية البسيطة بالاغبمصادقة المجلس

  
  



    ٢٣

   :تاسعاً
  :للمحافظ ان

يأمر الشرطة باجراء التحقيق في الجرائم التي تقع ضمن الحدود الادارية للمحافظة، وفقا   -١
للقانون، وتقدم اوراق التحقيق الى القاضي المختص على ان يتم اعلام المحافظ بنتيجة 

  .التحقيق
غلبية المطلقة لعدد اعضاء  بالاقة المجلسصادشرطة، بمال مراكز اءلغواث استحدا  -٢

 . وفقا للشروط الواردة في القوانين المختصة وضوابط وزارة الداخليةالمجلس
  

   :عاشراً
بات ، وجميع الجهات المكلفة بواج المحليةللمحافظ سلطة مباشرة على الاجهزة الامنية  -١

قطعات (ة  والنظام، العاملة في المحافظة، باستثناء القوات المسلحالحماية وحفظ الامن
  ).الجيش

 على انجاز واجباتها في قادرةزة الامنية في المحافظة غير لمحافظ، اذا رأى ان الاجهل  -٢
 مبينا مقدار القوة الكافية وزير الداخلية، ان يعرض الامر فورا على حفظ الامن والنظام 
 .لانجاز تلك الواجبات

  
  :احد عشر

و المجلس المحلي في الحالات للمحافظ الاعتراض على قرارات مجلس المحافظة ا  -١
  :الاتية

  .اذا كانت مخالفة للدستور او القوانين النافذة  -أ 
 .اذا لم تكن من اختصاصات المجلس  -ب 
 .اذا كانت مخالفة للخطة العامة للحكومة الاتحادية او للموازنة  -ج 

) خمسة عشر يوما (لس المعني خلال مدة اقصاهايقوم المحافظ باعادة القرار الى المج  -٢
  .خ تبليغه به، مشفوعا باسباب اعتراضه وملاحظاتهمن تاري

 اذا اصر المجلس المعني على قراره او اذا عدل فيه، دون ازالة المخالفة التي بينها -٣
  .فعليه احالته الى المحكمة الاتحادية العليا للبت في الامرالمحافظ، 



    ٢٤

  )٣٢(المادة 
محافظ بالمخاطبات التي على الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة ان تشعر ال

تجريها مع دوائرها ومرافقها في نطاق المحافظة، لاطلاعه عليها، ومراقبة تنفيذها وعلى رؤساء 
  :الدوائر والمرافق العامة في نطاق المحافظة الاالتزام بما يلي

  
  :اولاً

  .اعلام المحافظ بمخاطباتهم الرسمية، مع دوائرهم في مركز الدائرة
  

  :ثانياً
  .ارير الى المحافظ بخصوص الامور التي يحيلها اليهمرفع التق

  
  :ثالثاً

 المحافظ علما باعمالهم التي لها مساس بالامن اوالامور المهمة اوالقضايا التي إحاطة
  .في المحافظة او سلوك موظفيهم تتعلق باكثر من دائرة واحدة

  
  :عاًراب

  .م العملاعلام المحافظ بمباشرتهم الوظيفية وانفكاكهم منها وتركه
  

  :خامساً
  .انجازالمهام واعمال اللجان التي يكلفهم بها

  
  )٣٣(المادة 

  :أولاً
خمسة يقومون لىدهم ع عد من المعاونين للشؤون الادارية والفنية لا يزيدللمحافظ عدد 

  .بالاعمال التي ينيطها المحافظ بهم، ويعملون تحت اشرافه
  



    ٢٥

  :ثانياً
 اضافة الى  سنواتصاصهم مدة لا تقل عن عشرة في اختيشترط في المعاونين الخبر
  .الشروط المطلوبة في نائب المحافظ

  
  :ثالثا

  . عاممديرمعاون  بدرجة  المحافظمعاون يعين
  

  )٣٤(المادة 
  :أولاً

، تضم موظفين يختارهم سبعة خبراء عن تزيدتؤلف في كل محافظة هيئة استشارية، لا 
 القانونية والفنية والمالية، وحسب ما يقتضيه المحافظ، ويكونون من المتخصصين في الشؤون

  .الحال ترتبط بالمحافظ مباشرة وتعمل تحت اشرافه وتوجيهه
  

  :ثانيا
عن عشر سنوات في مجال اختصاصه ينبغي ان لا تقل خبرة اي من موظفي الهيئة 

  .ويكون كل منهم بدرجة معاون مدير عام
  

  :ثالثا
 من هذه المادة بدراسة المواضيع التي يحيلها تقوم الهيئة المشار اليها في البند اولا

  .المحافظ اليها كل حسب اختصاصه وتقدم توصياتها التحريرية بشأنها
  

  )٣٥(المادة 
للمحافظ ان يفوض بعض صلاحياته الى نوابه ومعاونيه ولا يجوز له تفويض 

  .الصلاحيات المفوضة اليه
  
  



    ٢٦

  )٣٦(المادة 
 ورؤساء الوحدات الادارية  من الهيئة الاستشاريةخبرائهوالمحافظ معاوني تنقل خدمات 

منصبا فيها اذا كانوا من الموظفين الى ملاك الوحدات الادارية التي انتخبوا او عينوا لاشغال 
  .طيلة مدة اشغالهم للمنصب او الوظيفة

  
  )٣٧(المادة 

  :اولاً
س التي انتخبتهم  ورؤساء الوحدات الادارية تقديم استقالتهم الى المجالللمحافظ ونائبيه

  .وتعد مقبولة من تاريخ تقديمها
  

  :ثانيا
  . عن المستقيل وفقا للاجراءات المنصوص عليها في هذا القانونتم انتخاب بديلي

  
  )٣٨(المادة 

  .تسري على نائبي المحافظ احكام اقالة المحافظ المنصوص عليها في هذا القانون
  
  

  الفصل الثاني
   القائممقام ومدير الناحية

  
  

  )٣٩(المادة 
  :اولاً

انتخابه وفقا لما يعد القائممقام ومدير الناحية اعلى موظف تنفيذي في وحدته الادارية يتم 
  . من هذا القانون)١٢( و)٨ (تينمن الماد) ٣(ورد في البند 

  



    ٢٧

  :ثانياً
يشترط في القائممقام ومدير الناحية تحقق الشروط المطلوب توافرها في عضو مجلس 

  . ويكون حاملاً للشهادة الجامعيةمن هذا القانون) ٥(منصوص عليها في المادة ة او الالمحافظ
  

  :ثالثاً
من القائممقام ومدير الناحية ويكونا خاضعين   اداريا بتعيين كلٍمراًر المحافظ أيصد

  .لتوجيهه واشرافه
  

  :رابعاً
  . ومدير الناحية بدرجة معاون مدير عامبدرجة مدير عاميكون القائممقام 

  
  )٤٠(مادة ال

  :اولاً
  .احد مدراء النواحي التابعة للقضاء ليقوم مقامهعند غياب القائممقام يكلف المحافظ 

  
  :ثانياً

  .عند غياب مدير الناحية يكلف القائممقام احد مدراء النواحي في القضاء ليقوم مقامه
  

  :ثالثاً
ابهم قبل مدة مناسبة، بغيومدير الناحية اخطار القائممقام ر المحافظ خطاعلى القائممقام ا

  .ليقوم بتكليف من يخلفهم عند الغياب
  

  
  
  
  



    ٢٨

  الاول الفرع
  صلاحيات القائممقام

  
  )٤١(المادة 

  :يمارس القائممقام الصلاحيات الاتية
  :اولاً

  . النافذةنينواموافقة للدستور والقالتنفيذ القرارات التي يتخذها مجلس القضاء 
  

  :ثانياً
 الدولة في القضاء وموظفيها وتفتيشها ويستثنى من ذلك الاشراف المباشر على دوائر - ١

وفرض العقوبات المقررة قانونا على المخالفين   والجامعات والمعاهدحاكممالجيش وال
  .بمصادقة مجلس القضاء

للقائمقام ان يأمر الشرطة بالتحقيق في الجرائم التي تقع في حدود القضاء وتحال الى  - ٢
 .يتم اعلامه بنتيجة التحقيققاضي  التحقيق المختص على ان 

  
  :ثالثاً

  .الحفاظ على الامن والنظام وحماية حقوق المواطنين وارواحهم وممتلكاتهم  -١
 .الحفاظ على حقوق الدولة وصيانة املاكها وتحصيل ايراداتها وفقا للقانون  -٢

  
  :رابعاً

  .اعداد مشروع الموازنة المحلية للقضاء واحالتها الى مجلس القضاء
  

  :خامساً
المخافر والمفارز من الشرطة بصورة مؤقتة في القضاء لقائممقام ان يأمر بتشكيل ل

  .للحفاظ على الامن عند الحاجة
  



    ٢٩

  )٤٢(المادة 
يقوم رؤساء الدوائر الرسمية في المحافظة بالارسال الى القائممقام نسخة من الاوامر 

ومتابعة تنفيذها ع عليها  في القضاء لغرض الاطلاهموالمقررات التي يرسلونها الى فروع دوائر
  .فيما يخص القضاء

  
  

  الفرع الثاني
  صلاحية مدير الناحية

  
  )٤٣( المادة

  :يمارس مدير الناحية الصلاحيات الاتية
  :اولاً

، د الناحية وعلى موظفيهـا وتفتيـشها      الاشراف المباشر على الدوائر الرسمية في حدو        -١
  .هدمحاكم والجامعات والمعاويستثنى من ذلك الجيش وال

لمدير الناحية ان يأمر الشرطة بالتحقيق في الجرائم التي تقع في حدود الناحية ويحـال                 -٢
 .التحقيق الى قاضي التحقيق المختص على ان يتم اعلام مدير الناحية بنتيجة التحقيق

  
  :ثانياً

  .الحفاظ على الامن والنظام في حدود الناحية  -١
 .ايراداتها وفقا للقانونالحفاظ على حقوق الدولة واملاكها، وتحصيل   -٢

  
  
  
  
  



    ٣٠

  الباب الثالث
  الموارد المالية

  
  

  )٤٤(المادة 
  :تتكون الموارد المالية للمحافظة مما يأتي

  :اولاً
 حسب المعايير الدستورية  الموازنة المالية الممنوحة للمحافظة من قبل الحكومة الاتحادية         

  .المعدة من وزارة المالية والمصادق عليها من مجلس النواب
  
  :نياثا

ارية تي تقدمها والمـشاريع الاسـتثم     الايرادات المتحصلة للمحافظة من جراء الخدمات ال      
  .التي تقوم بها

  
  :ثالثا

والمفروضة وفقا للدستور والقوانين    المحلية  الرسوم والغرامات   الايرادات المتحصلة من    
  .النافذةالاتحادية 

  
  :رابعا

 بما لا يتعارض مع الدسـتور والقـوانين    فظةالتبرعات والهبات التي تحصل عليها المحا     
  .الاتحادية النافذة

  
  :خامسا

الايرادات المتحصلة من بدلات بيع وايجار اموال الدولة المنقولة وغير المنقولـة وفقـا              
  .لقانون بيع وايجار اموال الدولة والقوانين الاخرى النافذة

  



    ٣١

  الباب الرابع
  الاحكام الختامية

  
  

  )٤٥(المادة 
  :اولاً

 رئيس مجلس الوزراء وعـضوية       المحافظات تكون برئاسة   ؤلف هيئة عليا للتنسيق بين    ت
المحافظين وتختص بالنظر في شؤون المحافظات واداراتها المحلية والتنسيق بينهـا و معالجـة              

  .المشكلات والمعوقات التي تواجهها وبكل ما يتعلق بالشؤون المشتركة بين المحافظات
  

  :ثانيا
  . او اذا دعت الضرورة لذلكدعوة من رئيسها كل ستين يوماتجتمع الهيئة ب

  
  :ثالثا

  .لرئيس الهيئة بدعوة من يرى ضرورة في حضور جلسات الهيئة
  

  )٤٦(المادة 
  .حاسبية المعتمدة في عملية الحساباتمتقوم ادارة المحافظة ومجلسها باتباع النظم ال

  
  )٤٧(المادة 

لهيئـات  وفـروع ا  وتدقيق ديوان الرقابة المالية المحافظة والمجالس لرقابةتخضع دوائر   
  . الدستورأحكامالمشكلة بموجب المستقلة 

  
  )٤٨(المادة 

ورؤساء الوحدات الادارية ن والمستشاروتعد المدة التي يقضيها المحافظ ونائباه ومعاونوه       
  .في اداء اعمالهم خدمة فعلية لاغراض العلاوة والترفيع والتقاعد



    ٣٢

  )٤٩(المادة 
ه ورؤسـاء الوحـدات     محلية والمحافظ ونائبي  ئيس واعضاء المجلس والمجالس ال    يؤدي ر 

من هذا القانون امـام اعلـى سـلطة         ) ٢٩(الادارية اليمين القانوني بالصيغة الواردة في المادة        
  .مهعمالي الوحدة الادارية قبل البدء باقضائية ف

  
  )٥٠(المادة 

 لعـدد   ائه بالاغلبيـة المطلقـة    يبت المجلس والمجالس المحلية في صحة عضوية اعض       
  . خلال ثلاثون يوما من تاريخ اول جلسة لهاعضائه

  
  )٥١(المادة 

  .كل امر فيه اعفاء او اقالة ورد في هذا القانون يسبقه جلسة استجواب للشخص المعني
  

  )٥٢(المادة 
تسلم الميزانية المخصصة للمحافظة الواردة ضمن الموازنة الاتحاديـة الـى المحافظـة           

  . بعد طرح النفقات الستراتيجيةشرة من قبل وزارة الماليةمبا
  

  )٥٣(المادة 
  : كل من بعد سريان هذا القانونيلغى

  :اولاً
  .وتعديلاته) ١٩٦٩(لسنة ) ١٥٩(قانون المحافظات رقم 

  
  :ثانياً

  .وتعديلاته) ١٩٩٥(لسنة ) ٢٥(قانون مجالس الشعب المحلية رقم 
  
  
  



    ٣٣

  :ثالثا
المعـدل حـول تـشكيلات      ) ١٩٦٤(لسنة  ) ١٦٥(البلديات رقم   ما ورد في قانون ادارة      

  .وصلاحيات المجالس البلدية
  

  :رابعا
  .وتعديلاته) ٢٠٠٤-نيسان-٦(في ) ٧١(امر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم 

  
  :خامساً

  .القوانين والقرارات والانظمة التي تتعارض مع احكام هذا القانون
  

  )٥٤(المادة 
  : اولا

قانون انتخابات المجالس التي ستشكل وفق هذا القانون خلال مـدة           يشرع مجلس النواب    
  . يوما من تاريخ اقرار هذا القانون في مجلس النواب٩٠
  : ثانيا

  .١/١٠/٢٠٠٨ أقصاهتجري انتخابات المجالس القادمة في موعد 
  

  )٥٥(المادة 
   :أولا

مه على المحافظات   ينفذ هذا القانون من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية ولا تسري أحكا           
) ثانيا(غير المنتظمة في إقليم إلا بعد إجراء انتخابات المجالس القادمة باستثناء ما ورد في الفقرة       

  .من هذه المادة
  : ثانيا

تسري احكام المواد المتعلقة بالدرجات الوظيفية والحقوق التقاعدية الواردة في هذا القانون 
لوحدات الإدارية ونـائبي المحـافظ مـن تـاريخ          لشاغلي مناصب أعضاء المجالس ورؤساء ا     

٩/٤/٢٠٠٣.  



    ٣٤

  الاسباب الموجبة
  
  

بالنظر لسعة الاختصاصات والصلاحيات التـي منحهـا دسـتور جمهوريـة العـراق              
ولغرض تنظيم هذه الاختصاصات والصلاحيات بما ينـسجم مـع شـكل          . للمحافظات واداراتها 

 ولافتقـار   والنظـام اللامركـزي   ) الفيـدرالي (الدولة الجديد القائم على اساس النظام الاتحادي        
 . شرع هذا القانونالتشريعات الحالية لمثل هذا الوضع


